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N° 2022-074

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE EGALITE FRATERNITE

DEPARTEMENT DE SEINE SAINT DENIS
ARRONDISSEMENT DU RAINCY
CANTON DE SEVRAN

VILLE DE VILLEPINTE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA VILLE DE VILLEPINTE

SEANCE DU 25 JUIN 2022

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 39

Par suite d’une convocation en date du 17 juin 2022, les membres composant le
Conseil Municipal de Villepinte se sont réunis, a 1’Hétel de Ville - Salle des
Mariages, le 25 Juin a2 9 h 00, sous la Présidence de Madame Martine
VALLETON, Maire.

Sont présents : 29

Mme VALLETON, M. BEAUDEAU, Mme ADLANI, M. MARAN,
Mme VERTE, M. JIAR, Mme LE MOIL, M. DELAMADE,
Mme TROUDART, Mme KASMI, M. LLEDO, Mme TEIXEIRA,
M. POURPOINT, Mme VACHER, M. FERNANDEZ, Mme SOLEIL,
M. LE MOIL, M. YANG, Mme OUARET, M. LE NEINDRE,
Mme ANCHARUZ, M. GALIN (arrivé au point n° 2022-069),
Mme YOUSSOUF (arrivée au point n° 2022-068), M. LAURENT,
Mme RIGAL, M. SCAGNI, Mme ROLAND, Mme BENHSAINE (arrivée au
point n° 2022-071), M. CHIROUSE.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer

valablement en exécution de Darticle L.2121-17 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Absents avant donné procuration : 10

M. KHUL qui a donné pouvoir 8 M. BEAUDEAU
Mme VAUBAN qui a donné pouvoir a8 M. DELAMADE
M. XOSANAVONGSA qui a donné pouvoir 3 Mme VERTE
Mme PERRON qui a donné pouvoir 8 M. POURPOINT
M. VALLETON qui a donné pouvoir & Mme le Maire
Mme KHUL qui a donné pouvoir 8 Mme TEIXEIRA
M. KERAUDREN qui a donné pouvoir & M. RIGAL

Mme BEN HADJ KHALIFA  qui a donné pouvoir 3 Mme YOUSSOUF
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M. FAGUIER qui a donné pouvoir 8 Mme ROLAND
Mme PHILIPPON-VERMOND qui a donné pouvoir 8 Mme CHIROUSE

Le Président ayant ouvert la séance et fait I’appel nominal, il a été procédé,
conformément a Darticle L.2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, a I’élection d’un secrétaire pris au sein du Conseil Municipal.

M. BEAUDEAU est désigné pour remplir cette fonction.
OBJET : FINANCES

Provisions comptables pour créances douteuses - Méthodologie — Approbation.
Délibération n° 2022-074

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article
L.2121-29,

Vu le décret n° 2005-1661 du 27 décembre 2005 modifiant le Code Général des
Collectivités Territoriales (partie réglementaire) relatif aux régles budgétaires et
comptables applicables aux Collectivités tetritoriales, a leurs groupements et aux
Etablissements publics locaux qui leur sont rattachés,

Vu ’instruction budgétaire et comptable M14,

Vu le rapport ci-annexé,

Considérant que qu’il est nécessaire d’opter, une méthode de calcul des dotations
aux provisions des créances douteuses, applicable au budget principal,

Aprés avis de la Commission Finances, Ressources Humaines, Commande

Publique et Evaluation des Politiques Publiques du 15 juin 2022,

Aprés avis du Bureau Municipal du 15 juin 2022,

Ayant entendu son rapporteur, Madame le Maire,

Aprés en avoir délibéré,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

PAR 39 VOIX POUR

DECIDE :

ARTICLE 1 : D’adopter pour le calcul des dotations aux provisions des
créances douteuses, 2 compter de I’exercice 2023, la méthode
prenant en compte 1’ancienneté de la créance comme premier
indice des difficultés pouvant affecter le recouvrement d’une

créance, avec des taux forfaitaires de dépréciation applicable de
la maniére suivante :
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Exercice de prise en char{ Taux de dépréciation
de la créance
N-1 0%
N-2 25%
N-3 50%
Antérieur 100%

ARTICLE 2 : D’imputer la dépense au compte 6817 « dotations aux provisions
pour dépréciation des actifs circulants » et la recette au compte
4912 « provisions pour dépréciation des comptes de redevables »
et seront ouvertes annuellement lors du Budget Primitif.

ARTICLE 3 : De donner tous pouvoirs & Madame le Maire pour signer tous
actes a intervenir en vue de la bonne application des présentes.

POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL,

FAIT ET CLOS LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS
ET ONT SIGNE LES MEMBRES PRESENTS

VILLEPINTE, le 25 juin 2022

‘ Le Maire,
1°° Vice-Présidente déléguée a I’ Aménagement
A;;:;_il_a‘,__rg.gn‘itoire Paris Terres d’Envol
[ %N

/ -
> Martine V¥LLETON
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DIRECTION GENERALE ADJOINTE RESSOURCES
DIRECTION DES FINANCES

RAPPORT DE PRESENTATION

relatif a la déliberation n° 2022-074
Conseil Municipal du 25 juin 2022

RAPPORTEUR ; Madame le Maire

OBJET: II-  FINANCES
7- Provisions comptables pour créances douteuses -
Méthodologie - Approbation.

Par souci de sincérité budgétaire, de transparence des comptes et de fiabilité des
résultats de fonctionnement des Collectivités, le Code Général des Collectivités
Territoriales rend nécessaire les dotations aux provisions pour créances
douteuses.

I1 est d’ailleurs précisé qu’une provision doit étre constituée par délibération de
I’Assemblée Délibérante lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur
comptes de tiers est compromis malgré les diligences faites par le Comptable
public, & hauteur du risque d’irrécouvrable, estimé & partir d’informations
communiqués par le Comptable.

D’un point de vue pratique, le Comptable et 1’Ordonnateur doivent échanger
leurs informations sur les chances de recouvrement des créances. L’inscription
des crédits budgétaires puis les écritures de dotations aux provisions ne peuvent
étre effectuées qu’apres concertation étroite et accords entre eux. Dés lors qu’il
existe, pour une créance donnée, des indices de difficulté de recouvrement
(compte-tenu notamment de la situation financiére du débiteur) ou d’une
contestation sérieuse, la créance doit étre considérée comme douteuse. Il faut
alors constater une provision car la valeur des titres de recettes pris en charge
dans la comptabilité de la Ville est supérieure a celle attendue. Il existe donc
potentiellement une charge latente (si le risque se révéle) qui, selon le principe
de prudence, doit étre traitée par le mécanisme comptable de provision, en tout
ou partie, en fonction de la nature et de ’intensité du risque. La comptabilisation
des dotations aux provisions des créances douteuses (ou dépréciations) repose
sur les écritures budgétaires par utilisation en dépenses du compte 6817
« dotations aux provisions/dépréciations des actifs circulants » et la recette au
compte 4912 « provisions pour dépréciation des comptes redevables ».

Les méthodes de calcul déterminant le stock de provisions & constituer
L’identification et la valorisation du risque impliquent un travail concerté entre
I’Ordonnateur et le Comptable sur la base de tableaux de bord. L’objectif est
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d’aboutir a une évaluation la plus précise possible du montant de la provision
des créances du fait de leur irrecouvrabilité. En théorie, chaque créance doit étre
analysée. Cependant, lorsque la volumétrie des restes a recouvrer est importante,
la Collectivité peut retenir une méthode statistique : les montants des créances
prises individuellement sont non significatives, mais lorsqu’elles sont agrégées
(méme titulaires) ces créances peuvent alors représenter des enjeux financiers
réels et significatifs.

Ainsi, deux types de calculs, inspirés des méthodes retenues dans le cadre de la
certification des comptes, sont possibles afin de déterminer les dotations aux
provisions des créances douteuses :

1 - Une méthode prenant en compte I’analyse par strate de 1’Etat des Restes A
Recouvrer (ERAR). Elle permet d’identifier et d’analyser individuellement
les créances qui, prises une a une, représentent les plus forts montants, et
qui, prises globalement, atteignent un pourcentage jugé significatif du
montant total des créances de la Ville.

2 - Une méthode prenant en compte 1’ancienneté de la créance comme premier
indice des difficultés pouvant affecter le recouvrement d’une créance. Des
taux forfaitaires de dépréciation seront alors appliqués de la manicre

suivante :
Exercice de prise en charge de la Taux de dépréciation
créance
N-1 0%
N-2 25%
N-3 50%
Antérieur 100%

Cette deuxiéme méthode, au-dela de la simplicité des calculs du stock de
provisions a constituer, donne une lisibilité claire et précise sur les données et la
compréhension. En outre, la méthode tenant compte de I’ancienneté de la
créance semble plus efficace. En effet, dés lors que les créances non recouvrées
ont fait ’objet d’une procédure de contentieux par le Comptable public sans
résultat probant, les chances de les régulariser s’amenuisent et le risque
d’irrecouvrabilité s’accroit avec le temps. Procéder a des provisions avec une
dépréciation calculée selon [P’ancienneté des créances permet une
comptabilisation progressive, qui applique des taux proportionnellement plus
élevés et pertinent face & un recouvrement temporel compromis.

11 vous est proposé de retenir la méthode 2, prenant en compte 1’ancienneté de la
créance comme premier indice affectant le recouvrement d’une créance. La
provision a constituer, au regard du stock de provisions requis, sera ouverte au
budget primitif (année N+1) sur la base de 1’état des créances restant a recouvrer
en année N, transmis par le Comptable public. Cet état ventilera les créances
prises en charges et non recouvrées, par année d’ancienneté, antérieure ou égale
aN-1
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CONCLUSION

Il est donc demandé & I’ Assemblée Délibérante d’adopter le calcul des dotations
aux provisions des créances douteuses a compter de 1’exercice 2023, selon la
meéthode prenant en compte I’ancienneté de la créance.

Avis de la Commission Finances, Ressources Humaines, Commande Publique et
Evaluation des Politiques Publiques du 15 juin 2022.
Avis du Bureau Municipal du 15 juin 2022.



