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N° 2022-035

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE EGALITE FRATERNITE

DEPARTEMENT DE SEINE SAINT DENIS
ARRONDISSEMENT DU RAINCY
CANTON DE SEVRAN

VILLE DE VILLEPINTE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA VILLE DE VILLEPINTE

SEANCE DU 05 AVRIL 2022

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 39

Par suite d’une convocation en date du 30 mars 2022, les membres composant
le Conseil Municipal de Villepinte se sont réunis, 3 I’Hétel de Ville - Salle des
Mariages, le 05 Avril 4 19 h 00, sous la Présidence de Madame Martine
VALLETON, Maire.

Sont présents : 30

Mme VALLETON, M. BEAUDEAU, Mme ADLANI (arrivée au point
n° 2022-035), Mme VERTE, M. KHUL (pouvoir 8 Mme KHUL puis arrivé
au point n° 2022-035), Mme VAUBAN, M. XOSANAVONGSA,
Mme PERRON, M. JIAR, Mme LE MOIL, M. DELAMADE (pouvoir
Madame LE MOIL puis arrivé au point n°® 2022-035), Mme TROUDART,
Mme KASMI, M. LLEDO, Mme TEIXEIRA, Mme VACHER,
M. FERNANDEZ, Mme SOLEIL, M. LE MOIL, Mme KHUL, M. YANG,
Mme OUARET, Mme ANCHARUZ, M. GALIN, Mme YOUSSOUF
(arrivée au point n° 2022-035), M. LAURENT (parti au point n°® 2022-056
puis pouvoir & M. SCAGNI), M. KERAUDREN (parti au point
n® 2022-050) M. SCAGNI, Mme ROLAND, M. FAGUIER.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer

valablement en exécution de larticle L.2121-17 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Absents ayvant donné procuration : 8

M. MARAN qui a donné pouvoir a M. JIAR

M. VALLETON qui a donné pouvoir 8 Mme le Maire

M. POURPOINT qui a donné pouvoir a M. BEAUDEAU
M. LE NEINDRE qui a donné pouvoir a M. LE MOIL

Mme RIGAL qui a donné pouvoir & M. KERAUDREN

jusqu’au point n° 2022-050
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Mme BEN HADJ KHALIFA  qui a donné pouvoir 8 Mme YOUSSOUF
a partir du point n°® 2022-035

M. CHIROUSE qui a donné pouvoir 8 M. FAGUIER

Mme PHILIPPON-VERMOND qui a donné pouvoir 8 Mme ROLAND

Absent : 1

Mme BENHSAINE

Le Président ayant ouvert la séance et fait I’appel nominal, il a ét€ procéde,
conformément a P’article L.2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, & 1’élection d’un secrétaire pris au sein du Conseil Municipal.

M. BEAUDEAU est désigné pour remplir cette fonction.

OBJET : FINANCES

Approbation du Budget Primitif 2022 du Budget Principal de la Commune de
Villepinte.

Délibération n® 2022-035

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles
L.2121-29, L.2221-5, L.2312-2, R.2221-36 et R.2221-78,

Vu la Loi n° 94.504 du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et
comptables relatives aux Collectivités Locales,

Vu PArrété du 04 décembre 1997 relatif a I’instruction budgétaire et
comptable M14,

Vu la Délibération n° 2022-006 du 12 février 2022 portant sur le Rapport
d’Orientation Budgétaire,

Vu le rapport ci-annexé,

Considérant la nécessité de fixer le montant des dépenses et des recettes pour
I’exercice budgétaire 2022 du Budget Principal de la Commune,

Considérant le cadre de la M14 et le Code Général des Collectivités
Territoriales notamment son article L.2312-2,

Aprés avis de la Commission des Finances, Ressources Humaines,
Commande Publique et Evaluation des Politiques Publiques du 18 mars 2022,
Aprés avis du Bureau Municipal du 23 mars 2022,
Ayant entendu son rapporteur, Madame PERRON,

Aprés en avoir déelibére,

LE CONSEIL MUNICIPAL,
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Dans le cadre de la M14 et conformément au Code Général des Collectivités
Territoriales, notamment son article L.2312-2, il est proposé de voter les
crédits du Budget Primitif 2022, par section de Fonctionnement et par section
d'Investissement :

PAR 38 VOIX POUR

- En section de fonctionnement ; 71 375 000 €
PAR 2 ABSTENTIONS

PAR 27 VOIX POUR

PAR 9 VOIX CONTRE

- En section d’investissement : 17 850 000 €
PAR 2 ABSTENTIONS

PAR 27 VOIX POUR

PAR 9 VOIX CONTRE

DECIDE :

ARTICLE 1: D’approuver le Budget Primitif 2022 par section de
Fonctionnement et par section d'Investissement :

- En section de fonctionnement : 71 375 000 €
- En section d’investissement : 17 850 000 €
ARTICLE2: Le présent budget est adopté par chapitre en section de

fonctionnement et par chapitre — opérations en section
d’investissement suivant le tableau ci annexé.

POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL,

FAIT ET CLOS LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS
ET ONT SIGNE LES MEMBRES PRESENTS

VILLEPINTE, le 05 avril 2022
Le Maire,

1% Vice-Présidente déléguée a I’ Aménagement
dp Territoire Paris Terres d’Envol

/ %ine VALLETON
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BALANCE GENERALE PAR CHAPITRE

2022
DEPENSE RECETTE
FONCTIONNEMENT
01 1 | CHARGES A CARACTERE GENERAL 14 786 000
| 012 | CHARGES DE PERSONNEL ET FRAIS ASSIMILES 39 500 000
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS 50 000
65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 11 938 000
013 l ATTENUATIONS DE CHARGES 480000
[ 70 | PRODUITS DES SERVICES, DU DOMAINE ET VENTES DIVERSES 2855000
73 f IMPOTS ET TAXES 59 385 000
t L i DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 8 120 000
|75 | AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 449 000
total de gestion courante 66 274000 71289000
66 | CHARGES FINANCIERES 495 000
67 CHARGES EXCEPTIONNELLES 230 000
77  PRODUITS EXCEPTIONNELS 16 000
total des dépenses et recettes réelles 66 999 000 71 305 000
042 OPERATION D’ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS 2 800 000 70 000
023 VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 1576 000
TOTAL SECTION DE FONCTIONNEMENT 71 375 000 71 375 000
[ 2022
INVESTISSEMENT | DEPENSE _ RECETTE |
120 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES | 392000 |
1204  SUBV EQUIPEMENTS VERSEES 210000
121 | IMMOBILISATIONS CORPORELLES 11374 030
23 | IMMOBILISATIONS EN COURS 3148970
13 | SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT RECUES 1.386 000
total des dépenses et recettes d'équipement 15 125 000 1386 000
16 | EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 2 355 000 7701 000
' 10 __| DOTATIONS, FONDS DIVERS ET RESERVES 2100 000
27 | CAUTION N 440 000
024 | PRODUITS DES CESSIONS 1 547 000
total des dépenses et recettes réelles 17 480 000 13 174 000
021 § VIREMENT DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT , 1576 000
040 i OPERATION D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS 70 000 .2.800 000
041 E OPERATIONS PATRIMONIALES 300 000 _300 000
TOTAL SECTION D'INVESTISSEMENT 17 850 000 17 850 000
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DIRECTION GENERALE ADJOINTE RESSOURCES
DIRECTION FINANCES

RAPPORT DE PRESENTATION

relatif a la délibération n° 2022-035
Conseil Municipal du 05 avril 2022

RAPPORTEUR : Madame PERRON

OBJET : I- FINANCES
1 - Approbation du Budget Primitif 2022 du Budget Principal
de la Commune de Villepinte.

1. LES GRANDES ORIENTATIONS DU
BUDGET PRIMITIF 2022

Le Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) s’est tenu le 12 février 2022. Les
documents présentés lors de ce débat ont permis d’exposer les évolutions
prévisionnelles des grandes masses du budget 2022.

Ce Budget Primitif 2022 est conforme aux orientations budgétaires
précédemment débattues. Il prévoit une maitrise des dépenses réelles de
fonctionnement (+2,16 %) et des dépenses réelles d’investissement pour un
montant de 17 480 000 €, sans aucune augmentation de la fiscalité
municipale. Il s’appuie sur des ratios de dette trés sains.

Il faut néanmoins rappeler que, pour 2022 et probablement au-dela, nous
opererons dans un contexte budgétaire largement imprévisible compte-tenu
d’une inflation des prix. De méme, de grandes incertitudes demeurent quant
a la pérennité des dotations de I’Etat et du contexte géopolitique actuel.

Il sera important d’actualiser réguliérement la prospective budgétaire et la
planification pluriannuelle des investissements, en fonction des évolutions
réelles des recettes et des dépenses.

Ce rapport de présentation du Budget Primitif 2022 vient préciser et détailler
les orientations développées lors de ce débat.

Sur le plan budgétaire, 1’équilibre global est le suivant, en fonctionnement et
en investissement :
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FONCTIONNEMENT DEPENSE RECETTE
Opérations de gestion courante 66 274 000 € 71 289 000 €
Opérations financieres 495 000 € 0€
Opérations exceptionnelles 230000 € 16 000 €
Opérations d'ordre 4376 000 € 70 000 €
N T IONNEMENT 71375000€ | 71375000 €

INVESTISSEMENT DEPENSE RECETTE
Opérations d'équipement 15125000 € 9086 000 €
Opérations financiéres 2355000€ 4088 000 €
Opérations d'ordre 370 000 € 4676 000 €
DTN R TS SENTENT 17850000€ | 17850 000 €

2. LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

[ I- LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 2022

Les recettes réelles de fonctionnement sont prévues a hauteur de

71 305 000 €.

Elles se décomposent de la maniére suivante et évoluent comme suit de BP a

BP:

BP 2022 oo

70 - Produits des services 2855000€ -5,89 %
73 - Impdts et taxes 59385000 € 3,41 %
74 - Dotations, subventions et participations 8120 000 € -0,91 %
75 - Autres produits de gestion courante 449 000 € -1,54 %
013 - Atténuation de charges 480 000 € 9,78 %
77 - Produits exceptionnels 16 000 € -40, 74 %
Total Recettes réelles 71 305 000 € 2,49 %

1. Chapitre 70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses

Le chapitre 70 regroupe les participations des usagers aux services publics.
Il s’agit principalement des participations des familles & I’accueil en créches,
la restauration et les ALSH.

L’estimation des recettes au BP 2022 s’appuie sur le réalisé¢ 2021
(2 644 093 €) soit une hausse de 7,98 % qui intégre une reprise des activités
pour 2022.
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2. Chapitre 73 - Impéts et taxes

a) Les contributions directes

Depuis 2018, 1a revalorisation annuelle des valeurs locatives n’est plus basée
sur la prévision d'inflation de l'année 3 venir mais sur l'inflation
constatée de novembre 2020 & novembre 2021 ; soit pour cette année, un taux
de 3,4 %.

Le bouclage du Budget devant intervenir suffisamment en amont du vote, la
Ville n’a pas la connaissance de ses bases fiscales & ce stade.

Le produit fiscal a été estimé a 30 323 584 €, en appliquant une évolution
physique de 0,6 % pour la Taxe Fonciére.

Taxe fonciére Taxe fonciére non bati
Prévisionnel définitif Prévisionnel définitif
2018 18284 172 18 286 525 100 863 102 213
2019 18 520 166 18 398 602 98 774 95 753
2020 18 717 353 18 614 542 97 282 98 194
2021 28 760 930 28 597 824 111 207 117 463
2022 30323 584

La suppression pour I’ensemble des résidences principales de la Taxe
d’Habitation interviendra en 2023.

Pour compenser la suppression de la TH, I’Etat a transféré depuis 2021 la
TFB départementale aux communes.

b) L’attribution de compensation

L’attribution de compensation versée par la Métropole du Grand Paris (MGP)
est identique a 2021 soit 23 786 000 €.

¢) Le Fonds de Solidarité des Communes de la Région Ile-de-France

Le Fonds de Solidarité¢ des Communes de la Région Ile-de-France (FSRIF) a
€té créé en 1991 pour contribuer a ’amélioration des conditions de vie dans
les Communes urbaines d’Ile-de-France supportant des charges particuliéres
au regard des besoins sociaux de leur population sans disposer de ressources
fiscales suffisantes (Art L.2531-12 CGCT). Ce dispositif de péréquation
horizontale spécifique a la Région Ile-de-France permet une redistribution des
richesses entre les Communes de la Région.

Il est proposé de fixer 1’enveloppe FSRIF 4 1 658 756 € en légére hausse par
rapport au réalisé 2021 soit 1 635 388 €.
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d) Le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et
Communales (FPIC)

Le Fonds National de Péréquation des Ressources Intercommunales et
Communales (FPIC) a été mis en place en 2012. Il constitue le premier
mécanisme national de péréquation horizontale pour le secteur communal. 1l
s’appuie sur la notion d’ensemble intercommunal, composé d’un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale & fiscalité propre
(EPCI) et de ses Communes membres.

Le FPIC consiste & prélever une partic des ressources de certaines
Intercommunalités et Communes pour la reverser a des Intercommunalités et
Communes moins favorisées.

L’inscription au budget est de 1 404 095 € (pour rappel le montant notifié
2021 est de 1380632 €) et sera réajustée lors de la
notification qui interviendra en mai et en fonction du choix de I’'EPT Paris
Terres d’Envol sur le reversement de ce fonds.

¢) La Taxe Additionnelle aux droits de mutation

La Taxe Additionnelle aux droits de mutation est un impdt obligatoire pergu
au profit des Communes. Des mutations de différents ordres (immeubles,
fonds de commerce, droits de bail ...) sont concernées. Les taux sont fixés au
niveau national.

On constate une dynamique positive sur cette taxe, I’estimation du produit
2022 est de 1 000 000 € (le produit pergu en 2021 est de 1 064 599 €).

f) Les autres recettes

» T.a Taxe sur I’Electricité a été évaluée a 557 000 €.

* La Taxe de Séjour: les recettes attendues peuvent étre estimées a
200 000 €
Ce montant comprend la part collectée par la Ville qui sera reversée au
Conseil Départemental (10%) et a la Société du Grand Paris (15%).

= La Taxe Locale sur la Publicité Extérieure payée par les exploitants des

supports publicitaires fixes, visibles de toute voie ouverte a la circulation
publique, devrait rapporter a la Ville 130 000 € en 2022.

3. Chapitre 74 - Les dotations, subventions et participations

L’inscription 2022 sur le chapitre 74 s’éléve a 8 120 000 €.

a) La dotation forfaitaire

Le montant de la dotation forfaitaire a été estimé a 2 756 000 €. Le tableau
ci-dessous reprend 1’évolution de cette dotation.
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CA 2020 CA 2021 BP 2022
Dotation 2982 751 € 2894 175 € 2 756 000
Ecrétement 125 097 € 137043 €

L’écrétement de la dotation forfaitaire est modulé en fonction du potentiel
fiscal des communes. Concrétement, ne contribuent a cet écrétement que les
communes dont le potentiel fiscal par habitant est supérieur a 75 % du
potentiel fiscal par habitant moyen des communes.

b) La Dotation de Solidarité Urbaine et de cohésion sociale

La Dotation de Solidarité Urbaine et de cohésion sociale (DSU) constitue
l'une des trois dotations de péréquation réservée par 1'Etat aux communes en
difficulté. Elle bénéficie aux villes dont les ressources ne permettent pas de
couvrir I'ampleur des charges auxquelles elles sont confrontées.

La DSU 2022 est estimée a 2 180 000 €, en 2021 la ville a pergu 2 036 502 €
soit une hausse de 143 498 €.

¢) Les autres participations de 1’Etat

Les autres participations de I’Etat se décomposent comme suit :
* Les subventions « politique de la ville » : 359 580 €
* Les compensations fiscales pour perte fiscale due 4 la pandémie :
350 000 €
* Les allocations compensatrices : 265 053 €
* LeFCTVA :40 000 € (certaines dépenses d’entretien ne rentrent plus
dans le calcul d’ou une baisse de I’inscription budgétaire)

d) Les participations de la Région, du Département
et des autres organismes

Comme chaque année, la Ville bénéficiera de plusieurs subventions et
participations de la part des différents partenaires institutionnels :

* Le Conseil Départemental : 333 904 €, la part principale étant le RSA.

* La Caisse d’Allocations Familiales : 1 767 930 € pour les secteurs de
I’Enfance et de la Petite Enfance.

4. Chapitre 7S - Les autres produits de gestion courante

Les produits qui composent ce chapitre estimés a 449 000 € ( en hausse de
61 000 € par rapport au réalisé 2021) se répartissent de la maniére suivante :

* lerevenu des immeubles (loyers) 263 000 €
* Participation travaux électricité 60 500 €
* laredevance de la DSP Chauffage 92 900 €

la redevance de la créche Vert Galant 32600 €
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5. Chapitre 77 - Les produits exceptionnels

Les produits exceptionnels s’établissent & 16 000 € en 2022. Ce chapitre
enregistre une provision liée aux remboursements de sinistre par 1’assurance.
Le budget sera réajusté éventuellement au cours de ’année en fonction des
notifications de I’assurance.

6. Chapitre 013 - Atténuations de charges

En 2022, est inscrite une somme de 480 000 € pour les atténuations de
charges, produit qui correspond & :

- 353000 € pour les remboursements sur le risque statutaire auprés de
’assureur et de la CPAM ;

- 120 000 € pour la clause d’interressement au marché d’exploitation des
installations de chauffage (les clauses d’interessement s’appliquent sur le
total des économies ou des excés de consommation de combustible
constateés) ;

- 7 000 € pour le remboursement d’avoirs sur la consommation d’eau.

| II - LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 2022

Compte-tenu de la faible dynamique des ressources de la Ville, il est
indispensable de maitriser nos dépenses afin de dégager un autofinancement
suffisant permettant, en partie, la réalisation des investissements de la Ville.

Les dépenses réelles de fonctionnement sont prévues a hauteur de

66 999 000 €.
Elles se décomposent de la mani¢re suivante et évoluent comme suit de BP a
BP:
BP 2022

BP 2022 /BP 2021
011 - Charges a caractére général 14 786 000 € 3,40 %
012 - Charges de personnel 39 500 000 € 1,91 %
014 - Atténuation de produits 50 000 € -19,35 %
65 - Autres charges de gestion 11 938 000 € 1,74 %
66 - Charges financiéres 495 000 € 1,43 %
67 - Charges exceptionnelles 230 000 € -4,45 %
Sous-total Dépenses réelles 66 999 000 € 2,16 %
023 - Virement a la section d’investissement 1576 000 € 16,35 %
042 - Opérations d’ordre de section a section 2 800 000 € 3,70 %
TOTAL GENERAL 71 375 000 € 2,49 %
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1. Chapitre 011 - Les charges a caractére général

Ce chapitre est estimé en hausse de 3,40 % pour 2022 de BP a BP et de
8,84 % par rapport au réalisé 2021.

Les indicateurs nous laissent 4 penser qu’un retour & la normal des activités
de la Ville devrait se poursuivre en 2022 et par ailleurs 1’inflation annoncée
sur I’énergie impactera les dépenses a caractére général.

Les augmentations de dépenses les plus significatives sont :

Les classes de découvertes : + 195 000 €
Energie et €lectricité : +108 670 €
Honoraire juridique : + 110 000 €
Entretien des batiments : +102 820 €
Fourniture + 52190€
Taxes fonciéres : + 46200 €
Fétes et cérémonies : +44 350 €
Entretien de terrains : +40540 €

2. Chapitre 012 - Les charges de personnel et frais assimilés

Le montant estimé en charges de personnel pour I’année 2022 est de
39 500 000 € soit une évolution de 1,91 % de BP 4 BP et de 3,60 % par rapport
au CA Anticipé 2021.

L’évolution de la masse salariale sur les 2 derniers exercices se présente de la
maniére suivante :

Chapitre 012 2020 2021 2022
BP 38 346 000 € 38 761 000 € | 39 500 000 €
Réalisé 37458 920 € 38133 760 €
Taux évolution en BP 4,20% 1,08% 1,91%
Taux evolution en CA 1,38% 1,80%

L’évolution des effectifs entre 2021 et 2022

BP 2021 Réalisé 2021 BP 2022
Fonctionnaires 683 677 683
Contractuels 156 175 185

De fagon plus générale, la progression des charges de personnel s’expliquent
par la poursuite de la réforme dite « PPCR » (Parcours Professionnels
Carriéres et Rémunérations) pour les agents de catégorie C, de la progresssion
liée au « GVT » (Glissement Vieillesse Technicité), et 1’indemnité pour la
tenue de bureaux de vote

La Ville poursuivra en 2022 sa démarche de maitrise des dépenses RH et sa
reflexion portera sur différents axes (réorganisation, mutualisation, heures
supplémentaires.....).
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3. Chapitre 65 - Les autres charges de gestion courante

Avec un montant inscrit de 11 938 000 €, les principales dépenses sur ce
chapitre sont obligatoires et se décomposent de 1a mani¢re suivante :

- Le Fonds de Compensation des Charges Territoriales (FCCT) pour le
financement de ’EPT Paris Terres d’Envol s’éléve provisoirement a
7 359 000 €, le montant définitif sera connu aprés la cloture des
comptes 2021 de ’EPT ;

- L’enveloppe des subventions aux associations est de 1 642 368 €
(+67 274 € au BP 2021) ;

- La subvention au CCAS est de 1 388 000 € en hausse de 188 000 €
par rapport au BP 2021 ;

- Laparticipation au contingent incendie est de 686 000 € ;

- Laparticipation au SEAPFA qui a été notifiée est de 346 000 € ;

- Les indemnités aux Elus sont évaluées & 470 352 €.

4. Chapitre 66 - Les charges financiéres

La prévision pour les charges financiéres pour 2022 s’éléve a 495 000 € en
hausse de 1,43 %.

L’évolution de ce chapitre est en corrélation avec le niveau d’endettement.
Le contrdle de DP’endettement permet de maintenir une capacité
d’autofinancement des investissements futurs.

5. Chapitre 014 - Les atténuations de produits

La prévision de 50 000 € représente le reversement au Conseil Départemental
et a la Société du Grand Paris de la taxe de séjour.

6. Chapitre 67- Les charges exceptionnelles

Le chapitre « charges exceptionnelles » s’éleve a 230 000 €.
L’inscription de crédits sur ce chapitre résulte pour partie :

e d’une provision de 75 000 € pour le contentieux Urbaneo,

d’une provision pour subventions exceptionnelles de 34 000 € ;
d’une provision de 33 000 € pour titres annulés sur exercice
précédents et intéréts moratoires ;

de la Bourse aux jeunes : 32 500 € ;

des dépenses liées a la COVID pour un montant de 25 000 € ;

du Remboursement de la subvention FIPD pour 17 500 € ;

de I’indemnisation des parkings Pasteur pour un montant de 11 600 €.
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La section de fonctionnement au BP 2022 s’établit a :

Recettes Réelles de fonctionnement 71 305 000 €
Dépenses Réelles de fonctionnement 66 504 000 €
(Hors intéréts de la dette)

Epargne de gestion 4 801 000 €
Intéréts de la dette 495 000 €
Epargne Brute 4306 000 €
Remboursement capital de dette 2355000€
Epargne nette 1951000 €

3. LA SECTION D’INVESTISSEMENT

I. LES RECETTES D’INVESTISSEMENT

Les recettes d’investissement se décomposent de la maniére suivante et
évoluent comme suit de BP A BP :

BP 2022
10 - Dotations, fonds divers et réserves 2100000 € 20,00 %
13 - Subventions d’investissement regues 1386000 € -53,28 %
16 - Emprunts et dettes assimilés 7700 000 € 36,05 %
165 — Dépbts et cautionnement regus 1000 €
27 — Autres Immobilisations financiéres 440 000 €
024 - Produits des cessions 1547 000 € -53,97 %
Total des recettes réelles 13174 000 € -10,34 %
041 - Opérations patrimoniales 300000 €
040 - Opérations d’ordre (hors 021) 2 800000 € 3,70%
021 - Virement de la section de fonctionnement 1576 000 € 16,35%
TOTAL 17 850 000 € -4,79 %

N’ayant aucun impact sur 1’équilibre du budget, les opérations d’ordre
(chapitre 041 et 040) ne seront pas évoquées.

1. Chapitre 10- Les dotations, fonds divers et réserves

Ce chapitre regroupe :

- le Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA): la
Ville percevra le FCTVA acquis au titre des dépenses éligibles réalisées
en 2021, soit une recette attendue de 1 600 000 € ;

- et la Taxe d’Aménagement : exigible sur la base des permis de construire
accordés ; cette taxe a été estimée 4 500 000 €.
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2. Chapitre 13- Les subventions d’investissement recues

Le montant des subventions notifié au moment du vote est de 1 386 000 €.

Les principales subventions d’équipement attendues portent sur les projets
suivants :

- 631 850 € pour la construction de I’école de la Pépiniére ;

- 319520 € pour les subventions politique de la ville 2021 reportées en
2022 ;

- 150 000 € pour le terrain de football ;

- 90 310 € de subventions du département étalées sur 10 ans (créche,
terrain de foot, travaux gymnase, travaux tennis)

Des dossiers de demandes de subventions (notamment pour 1’école Infroit)
auprés de différents organismes sont en cours d’instruction. Quand les
notifications interviendront, les sommes correspondantes seront inscrites
dans le cadre de prochaines Décisions Modificatives.

Les amendes de police que devrait percevoir la Ville en 2022 sont estimées a
190 000 €.

3. Chapitre 16- Emprunt et dettes assimilées

L’emprunt d’équilibre prévisionnel inscrit au Budget Primitif 2022 est de
7 700 000 €.

4. Chapitre 024- Produits des cessions

11 s’agit de la cession du terrain de 1’ex cuisine centrale pour un montant de
1 000 000 € et 547 000 € de cession de la ZAC de la Pépinicre.

J II. LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT J

Le budget d’investissement se répartit entre les dépenses inscrites dans des
Autorisations de Programme qui sont réalisées sur plusieurs années et les
dépenses inscrites individuellement sur des comptes classiques.

Le Budget 2022 sera consacré pour 5520 690 € en autorisations de

programme et 9 604 310 € en entretien du patrimoine et acquitions.

Les dépenses d’investissement se répartissent de la maniére suivante et
évoluent comme suit de BP a BP :
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BP 2022

BP 2022 /BP 2021

20, 204, 21, 23 - Opérations d’équipement | 15 125 000 € -4,72 %

16 - Emprunts et dettes 2355000€| -14,50%

Total des dépenses réelles 17 480 000 € -6,43 %
041 - Opérations patrimoniales 300 000 €
040 - Autres opérations d’ordre 70 000 €

TOTAL 17 850 000 € -4,79 %

Les opérations d’ordre (chapitre 041 et 040) n’ayant pas d’impact sur
I’équilibre budgétaire ne seront pas évoquées.

1. Chapitre 16 - Le remboursement du capital de la dette

Le remboursement du capital de la dette s’établit a 2 355 000 €, crédits en
baisse de -14.50 % par rapport au Budget Primitif 2021.

Le financement des dépenses d’équipement devra s’équilibrer entre
l’autofinancement, les recettes propres a la section (FCTVA, TLE,
subventions d’équipement) et le recours a 1'emprunt.

2. Chapitre 20, 21 et 23 - les immobilisations incorporelles, corporelles et
en cours

Le montant prévisionnel des dépenses d’équipement est de 15 125 000 €.
Les dépenses d’investissement sont votées d’une part en Autorisation de

Programme pour les opérations pluri annuelles, et d’autre part par
chapitre pour Pacquisition et ’amélioration du patrimoine.

= LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME

OPERATIONS 2022

Acquisitions foncieres 2262000 €
Construction école Infroit 1339600 €
Aménagement square Montceleux 900 000 €
Accessibilité PMR 232 000 €
Sécurisation des batiments 230000 €
Aménagement ZAC Pépiniére 192370 €
Rénovation-extension Groupe Scolaire et

Gymnase Victor Hugo ’ 1851000,
Prévention risques naturels 129 220 €
Construction €école Pépiniére 40 500 €
ANRU Travaux aménagement espaces publics 10 000 €
TOTAL AUTORISATIONS DE

PROGRAMME 5520690 €
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* ACQUISITION ET AMELIORATION ET ENTRETIEN DU
PATRIMOINE

Une enveloppe de 9 604 310 € sera consacrée aux dépenses pour I’entretien
et I’amélioration du patrimoine et pour des acquisitions.
Les dépenses les plus significatives inscrites au budget 2022 sont réparties

comme suit ;

Services généraux (2 855 210 €) dont :

- Construction locaux services techniques : 1620000 €

- Informatique/numérique : 597 500 €

- Téléphonie : 198 000 €
Sécurité (764 000 €) dont :

- Vidéo protection : 554 000 €

- Participation contingent incendie : 210000 €

- Matériel de sécurité : 130 000 €
Ecoles (859 561 €) dont ;

- Réfection cours écoles : 120 000 €

- Ecoles primaires : matériels informatique 445 000 €

- Matériels pour les réfectoires : 77250 €

- Entretien batiments scolaires : 76 300 €

- Matériels-mobiliers scolaires 63241 €

- Clotures écoles Wallon : 10 000 €
Culture (683 144 €) dont :

- Travaux Eglise/presbytére : 290 000 €

- Travaux Ferme Godier : 265000 €

- Espaces V: 27 540 €

- Matériels et mobiliers Conservatoire : 12155 €

- Matériels studio d’enregistrement : 9321€
Sports/Jeunesse/Enfance (803 860 €) dont :

- Travaux et matériels gymnases : 290 060 €

- Travaux et matériels stades : 69 650 €

- Travaux et matériels stades : 54 242 €

- Travaux et matériels ALSH : 56 752 €

- Travaux et matériels jeunesse . 272 060 €

Dont Aires de jeux pour 238 000 €
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Petite Enfance (73 075 €) dont :

- Entretien batiments : 38 000 €
- Matériels et mobiliers: 27 665 €

Aménagement urbains et environnement (2 832 550 €) dont :

- Travaux de voirie : 1494 000 €
- Travaux éclairage public : 827 400 €
- Equipement voirie : 219300 €
- Travaux espaces verts : 130600 €
- Propreté urbaine : 111 250 €
- Etudes urbanisme : 80000 €
- Démolition box bande Ballanger : 80 000 €
- Participation ERDF : 60 000 €
- Bouches a incendie : 40 000 €
- Matériels environnement : 12 000 €

4. ANALYSE FINANCIERE

Il est proposé d’analyser la situation financiére de la Ville 4 I’occasion du vote
du Budget Primitif 2022, au travers de quatre indicateurs :

* le niveau de I’autofinancement prévisionnel 2022 ;

= le coefficient de rigidité ;

* les trois niveaux d’épargne dégagés par la Ville ;

* I’encours et la structure de la dette communale au 17 janvier 2022.

I. AUTOFINANCEMENT PREVISIONNEL., DEGAGE PAR LA
SECTION DE FONCTIONNEMENT AU PROFIT DE LA SECTION
D’INVESTISSEMENT

Dans un budget voté en équilibre, 1’autofinancement prévisionnel correspond
aux ressources propres (excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les
dépenses réelles de fonctionnement) qui doivent financer le
remboursement du capital de la dette et participent aux nouveaux
investissements de la Commune.

L’autofinancement prévisionnel dégagé par la section de fonctionnement
s’éleéve a 4 306 000 € (celui de 2021 était de 4 054 588 €).

II. LE COEFFICIENT DE RIGIDITE

Le coefficient de rigidité mesure le poids des charges de personnel et des
intéréts de la dette sur les recettes de fonctionnement. Pour une analyse
financi¢re plus fine, ce coefficient calculé au budget primitif et au compte
administratif est représenté dans le graphique ci-dessous :
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Coefficient de rigidité
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III. LE NIVEAU D’EPARGNE

56,41% 56,09%

55,49%

e=@ew U BP s au CA

2021 2022

Trois niveaux d’épargne (épargne de gestion, épargne brute et épargne
disponible) permettent de déterminer la situation financiére de la Ville.

IIs mesurent principalement la capacité d’une Collectivité a faire face a
Pavenir, & réaliser ses projets, en ayant assumé les charges du présent
(maintien du service public) et du passé (le remboursement de ses dettes).

EVOLUTION DES TAUX D’EPARGNE AU BUDGET PRIMITIF
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On peut constater que les 3 niveaux d’épargne sont en 1égére hausse par
rapport a ceux de 2021.

1. L’épargne de gestion

L’épargne de gestion correspond a I’excédent de recettes réelles de
fonctionnement sur les dépenses de gestion (dépenses réelles hors frais
financiers).

En 2022, I’épargne de gestion de la Ville s’établit & 4 801 000 € en hausse par
rapport & 2021 soit un taux de 6,73 %.

2. L’épargne brute ou autofinancement brut

L’épargne brute représente 1’excédent des recettes réelles de fonctionnement
sur les dépenses réelles de fonctionnement (donc aprés paiement des frais
financiers).

Elle s’éléve a 4 306 000 € soit un taux de 6,04 %.

3. L’épargne nette

L’épargne nette correspond a I’excédent des recettes réelles de
fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement aprés déduction
du capital de la dette (hors remboursement anticipé).

Ce solde s’éleve a 1 951 000 € soit un taux de 2,74 %.

Il est important de noter que ces ratios calculés en prévisionnel sont bien en
dega de ceux calculés en réalisé (qui sont présentés au compte administratif).
Cette différence s’explique par I’estimation prudentielle des recettes et par
une recherche constante tout au long de I’année de ’efficience des dépenses
publiques.

IV.L’EVOLUTION DE L’ENCOURS DE LA DETTE DE LA
COLLECTIVITE

L’analyse de I’encours de la dette de la Ville permet de mesurer la capacité
de la Collectivité a investir.
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1. Evolution de ’encours de la dette (en K€)

Evolution de I'encours de dette au ler janvier
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Au 17 janvier 2022, I’encours de la dette de la Ville s’¢léve a 27 823 649 €
soit une baisse de 663 124 €.

L’encours de dette par habitant est de 744 €.

Le ratio de désendettement (encours de la dette rapport a I’épargne brute) est
de 6,45 années. Exprimé en nombre d’années, ce ratio est une mesure de la
solvabilité financiere des Collectivités locales. Il permet de déterminer le
nombre d’années (théoriques) nécessaires pour rembourser intégralement le
capital de la dette, en supposant que la Collectivité y consacre la totalité de
son épargne brute. A encours identiques, plus une Collectivité dégage de
I’épargne, et plus elle pourrait rembourser rapidement sa dette.

Le seuil de vigilance s’établirait a4 10 ans.

2. Ratios de structure de la dette villepintoise

Les 3 principaux ratios d’analyse de la dette sont :

o Encours de dette par habitant (encours de dette/population
INSEE) : 744 € contre 1011 € pour la moyenne de la strate
(chiffre 2020).

o Encours de dette sur les produits de fonctionnement = encours de
dette/recette de fonctionnement : 42% , Si ce ratio est supérieur a
100 %, cela signifie que I’encours total de la dette représente plus
d’une année de fonctionnement.
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o Capacité de désendettement = encours de dette / épargne brute :
6,45 années.

Situsation critiquea 15 ans et p. us

Zone de dangear

13 a4 15 ans

Sit jion corr
mais a surveiller

10 a 13 ans

Bonne situation

O a 10 ans

a) La répartition de I’encours

La structure de la dette est composée de 25 contrats d’emprunt qui se
répartissent de la maniére suivante :

B Fixe
EE variable
B Livret A

Préteur Montant emprunté CRD Annuité totale En Intéréts En Capital
BANQUE
ST 3900 000,00 EUR - EUR - EUR - EUR - EUR
CAF 835 800,00 EUR | 226 020,00 EUR 83 580,00 EUR ~ EUR 83 580,00 EUR
D.gﬁA%SéENE 15 000 000,00 EUR | 10 755 864,22 EUR | 974 421,53EUR | 22553841 EUR | 74888312 EUR
CDC 6884 350,00 EUR | 4505251,14EUR | 421274,04EUR | 4440442EUR | 37687052 EUR
AgEIEC%[E 4000 000,00 EUR | 3764482,04EUR | 20080257 EUR | 1224006EUR | 18856251 EUR
SFIL CAFFIL | 19 363 496,67 EUR | 8572 032,02 EUR | 147745334 EUR | 212 225,06 EUR | 1265 228.28 EUR
TOTAL 49 983 646,67 EUR | 27 823 649,42 EUR | 3 157 532,38 EUR | 494 407.95 EUR | 2663 124 43 EUR
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Profil d’extinction de la dette

f:::i:’cu: Capital amorti Intéréts Flux total CRD fin d'exercice
2022 27 823 649,42 € 2354 136,95 € 474 054,73 € 2828191,68 € 2936951247 €
2023 29369 512,47 € 2390013,73 € 459 129,50 € 284914323 £€ 26979498,74 £
2024 26 979 498,74 € 2396997,92 € 426 225,63 € 282322355 € 24582500,82 €
2025 24 582 500,82 € 2412 240,68 € 375423,64 € 2787664,32 € 22170260,14 €
2026 22170 260,14 € 2428 208,00 € 325 250,68 € 275345868 € 19742052,14 €
2027 19742 052,14 € 2396 136,37 € 273537,54 € 266967391 € 1734591577 €
2028 17 345 915,77 € 1961 758,58 € 227 078,76 € 2188837,34 € 15384157,19 €
2029 15384 157,19 € 1806 207,83 € 191 623,56 € 1997831,39 € 13577949,36 €
2030 13577 949,36 € 1816 915,06 € 161 914,24 € 1978829,30 € 11761034,30 €
2031 11761034,30 £ 173231777 € 130387,62 £ 186270539 € 10028716,53 €
2032 10028 716,53 € 1697 388,30 € 100 060,89 € 1797 449,19 € 8331328,23 €
2033 8331328,23 € 1505634,97 € 72152,07 € 1577 787,04 € 6825 693,26 €
2034 6 825693,26 € 103842194 £ 5427701 € 1092 698,95 € 5787 271,32 €
2035 5787 271,32 € 1008 952,12 € 45 070,34 € 1054 022,46 € 4778 319,20 €
2036 4778 319,20 € 952 963,98 € 36 414,75 € 989 378,73 € 3825355,22 €
2037 3825355,22 € 885794,04 € 28 081,76 £ 913 875,80 € 2939561,18 €
2038 2939561,18 € 830 860,99 € 20 567,08 € 851428,07 € 2108700,19 €
2039 2108700,19 € 762186,24 € 13573,11 € 775759,35 € 1346 513,95 €
2040 1346 513,95 € 371513,95 € 8764,03 € 380 277,98 £ 975 000,00 €
2041 975 000,00 € 156 000,00 € 6 965,40 € 162 965,40 € 819 000,00 €
2042 819 000,00 € 156 000,00 € 5779,80 € 161 779,80 € 663 000,00 €
2043 663 000,00 € 156 000,00 € 4594,20 € 160 594,20 € 507 000,00 €
2044 507 000,00 € 156 000,00 € 3 408,60 € 159 408,60 € 351 000,00 €
2045 351 000,00 € 156 000,00 € 2223,00 € 158 223,00 € 195 000,00 €
2046 195 000,00 € 156 000,00 € 1037,40 € 157 037,40 € 39 000,00 €
2047 39 000,00 € 39000,00 € 74,10 € 39074,10 € 0,00 €

b) Les dettes garanties par la Collectivité

Au 1° janvier 2022, les dettes garanties par la Collectivité s’élévent a
124 386 032 €, réparties suivant 1’état ci-dessous :

Répartition par bénéficiaire

11,24%

ANTIN RESIDENCES

EFIDIS SA D'HLM

IMMOBILIERE 3F

MAISON DU CIL

OPH SEINE ST DENIS

SA D'HLM FRANCE HABITATION
Autres

17,92%

14,51%

EFEmERRE

6,76%

11%

Les emprunts garantis financent des programmes de logements
sociaux non soumis aux ratios prudentiels.
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Taux moyen

] N s 7r
Type Capital Restant DI % d'exposition (EXEx,Annuel)
Fixe 5243 395.20 € 4,22 % 1,91 %
Variable 0.00 € 0,00 % 0,00 %
Livret A 119 142 636.76 € 95,78 % 1,18 %
Ensemble des o )
risques 124 386 031.96 € 100,00 % 1,21 %
Préteur Capital Restant D0 % du CRD
CAISSE DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS 118 326 488.51 € 95,13 %
Autres préteurs 6 059 543.45 € 4,87 %
Ensemble des préteurs 124 386 031.96 € 100,00 %

CONCLUSION

Il est donc demandé¢ a 1’ Assemblée Délibérante de se prononcer sur le Budget
Primitif 2022 de la Ville.

Avis de la Commission des Finances, Ressources Humaines, Commande
Publique et Evaluation des Politiques Publiques du 18 mars 2022.
Avis du Bureau Municipal du 23 mars 2022.



