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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE EGALITE FRATERNITE

DEPARTEMENT DE SEINE SAINT DENIS
ARRONDISSEMENT DU RAINCY
CANTON DE SEVRAN

VILLE DE VILLEPINTE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA VILLE DE VILLEPINTE

SEANCE DU 06 FEVRIER 2021

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 39

Par suite d’une convocation en date du 29 janvier 2021, les membres
composant le Conseil Municipal de Villepinte se sont réunis, aux
Espaces "V" Roger Lefort - Salle Jacques Brel, le 06 février 2021 a
9 h 00, sous la Présidence de Madame Martine VALLETON, Maire.

Sont présents : 36

Mme VALLETON, M. BEAUDEAU, Mme ADLANI, M. MARAN,
Mme VERTE, M. KHUL, Mme VAUBAN, M. XOSANAVONGSA,
Mme PERRON, M. JIAR, Mme LE MOIL, M. DELAMADE,
Mme TROUDART, Mme KASMI, M. LLEDO, Mme TEIXEIRA,
M. POURPOINT, Mme VACHER, M. FERNANDEZ (pourvoir a
M. LLEDO, puis arrivé au point n° 2021-008), Mme SOLEIL,
M. LE MOIL, Mme KHUL, Mme OUARET, M. LE NEINDRE,
Mme ANCHARUZ, Mme YOUSSOUF, M. LAURENT, Mme RIGAL,
M. KERAUDREN (parti au point n° 2021-013, puis pouvoir a
Mme YOUSSOUF), Mme BEN HADJ KHALIFA, M. SCAGNI,
Mme ROLAND, M. FAGUIER, Mme BENHSAINE (pouvoir a
Mme YOUSSOUF, puis arrivée au point n°® 2021-002, puis partie au point
n® 2021-013, puis pouvoir a Mme BEN HADJ KHALIFA),
M. CHIROUSE, Mme PHILIPPON-VERMOND.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer
valablement en exécution de [D’article L.2121-17 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Absents ayant donné procuration : 3

M. VALLETON qui a donné pouvoir a Mme VALLETON
M. YANG qui a donné pouvoir a M. KHUL
M. GALIN qui a donné pouvoir a M. MARAN
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Le Président ayant ouvert la séance et fait I’appel nominal, il a €té procéde,
conformément a I’article L.2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, a I’élection d’un secrétaire pris au sein du Conseil Municipal.

Mme VERTE est désignée pour remplir cette fonction.

OBJET : AFFAIRES FINANCIERES

Présentation du Rapport d'Orientation Budgétaire (ROB) 2021 du Budget
Principal (BP) de la Commune de Villepinte.

Délibération n° 2021-008

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles
L.2121-29 et L.2312-1,

Vu la Loi d’Orientation n® 92-125 du 06 février 1992 modifiée relative a
I’ Administration Territoriale de la République,

Vu la Loi n® 2015-991 du 7 aout 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République et notamment son article 107,

Vu le Décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux
modalités de publication et de transmission du Rapport d'Orientation
Budgétaire,

Vu le rapport annexé,

Considérant que, la Loi d’Orientation n® 92-125 du 06 février 1992 fait
obligation aux communes de plus de 3 500 habitants d’organiser un débat en
Conseil Municipal sur les orientations générales du budget dans un délai de
deux mois précédant I’examen de celui-ci,

Considérant que, I’article 107 de la Loi n® 2015-991 du 7 aott 2015 a précisé
les attendus de ce débat en y adjoignant la production, pour les communes de
plus de 10 000 habitants, d’un rapport sur les orientations budgeétaires, les
engagements pluriannuels, la structure et la gestion de la dette, la présentation
de la structure et de 'évolution des dépenses et des effectifs,

Considérant qu’a cet effet, il vous est demandé d’approuver la présentation du
rapport ci-joint,

Aprés avis de la Commission des Finances, Ressources Humaines, Commande
Publique et Evaluation des Politiques Publiques du 26 janvier 2021,

Aprés avis du Bureau Municipal du 27 janvier 2021,

Ayant entendu son Rapporteur, Madame PERRON,

Apres en avoir délibére,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

PAR 39 VOIX POUR
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DECIDE
Article unique :  D’approuver la présentation du Rapport portant sur les

Orientations Budgétaires pour 2021 qui a fait ’objet de la
présentation, ci-annexée, les retragant.

POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL,

FAIT ET CLOS LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS
ET ONT SIGNE LES MEMBRES PRESENTS

VILLEPINTE, le 06 février 2021

Le Maire,
Conseiller Départemental de la Seine-Saint-Denis
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LE CONTEXTE GENERAL :
SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

1. SITUATION GLOBALE :

L année 2020 qui vient de prendre fin restera a bien des égards une année
atypique pour les finances locales.

Les conséquences de la crise sanitaire et de la crise ¢conomique sont encore a
cette heure méconnues et méme si des déclarations d’intention du
Gouvernement se succédent garantissant les ressources des Collectivités
Territoriales, il est a craindre que les efforts villepintois pour dynamiser la
Ville et accroitre les recettes fiscales soient sévérement amputés par le
ralentissement de I"économie et de la construction, tandis que la demande
sociale augmentera du fait d’une dégradation de la situation économique des
ménages.

La stratégie qualifiée de «stop and £0» a permis a la vie économique de se
poursuivre mais a toutefois frappé de nombreux entrepreneurs et porteurs de
projets.

En 2020, le PIB devrait reculer de prés de 10 % par rapport a 2019.

Les Collectivités sont en premiére ligne pour faire face a la détresse de nos
concitoyens. Le nombre de demandeurs d’emplois est en hausse sensible et
les files s’allongent devant les associations caritatives.

La Loi de Finances pour 2021 a été définitivement votée le 17 décembre et
publiée au Journal Officiel le 29 décembre 2020. Apreés I’instauration d’un
premier dégrévement sur la Taxe d'Habitation (TH) pour 80 % des ménages
assujettis, la suppression définitive de la TH sur les résidences principales
pour I’ensemble des ménages est confirmée a partir de 2023, les ménages
encore concernés par la taxe verront le montant de celle-ci baisser de 30% en
2021.

o La croissance :

En 2019, I"activité a décéléré en France : le produit intérieur brut (PIB) en
euros constants s’accroit de 1,5 %, aprés + 1,8 % en 2018 et + 2,3 % en
2017.Cette période de modération s’est poursuivie encore début 2020 et le
rythme de progression du PIB en France devait se redresser a partir de mi-
2020.

Depuis la pandémie, la France est dans une prévision de croissance
négative (-10 %) pour I’ensemble de 2020, avec des écarts trés importants
d’un trimestre a |’ autre.
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o L’inflation :

L année 2020 a, d’aprés I'INSEE, été marquée par un ralentissement des
prix de I'énergie et de [|'alimentation. Dans une note en date du
15 janvier 2021 I'INSEE annonce une inflation nulle en 2020.

o Le chomage :

L’emploi s’annonce déja comme la plus importante victime de la crise
sanitaire, I'INSEE annonce un taux de chomage de 9 % annulant ainsi en
quelques mois 3 ans de baisse.

o Le déficit et la dette publique :

Le déficit public de la France devrait étre de 11,4% du PIB en 2020.
C’est un niveau de déficit record. Selon le Ministére des comptes publics,
la dette publique serait de 119,8 % du PIB fin 2020.

1. Dotations et péréquation verticale :

La Dotation Globale de Fonctionnement des Communes comprend la
Dotation Forfaitaire (DF) et les Dotations de Péréquation Verticale (DSU,
DSR et DNP). La Loi de Finances 2021 n’apporte pas de modification
notable a ces dotations, les évolutions sont reconduites. En effet, le calcul de
la Dotation Forfaitaire reste inchangé (variation de population et écrétement
en fonction de I'écart a la moyenne du potentiel fiscal). Ne tenant plus
compte de la Contribution au Redressement des Finances Publiques (CRFP)
depuis I’année 2018, la Dotation Forfaitaire demeure toutefois soumise au
mécanisme d’écrétement.

."écrétement de la Dotation Forfaitaire des communes permet notamment de
financer les abondements d’enveloppes de péréquation verticale.

Concernant les dotations DSU et DSR, les hausses de 2020 sont reconduites
en 2021 pour un montant de 90 millions d’€, les communes éligibles a ces
dotations bénéficieront ainsi de ces augmentations.

2. Perequation horizontale :

En 2021, I'enveloppe globale du Fonds national de Péréquation des

Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) reste fixée a 1 Milliard

d’€. Pour le Fonds de Solidarit¢ des communes de la Région Ile-de-France

(FSRIF), aprés une augmentation en 2020 de 20 Millions d’€, la Loi de

Finances pour 2021, prévoit sa stabilité.

Voici la liste des modifications qui pourraient avoir comme conséquence une

variation du montant du FPIC prélevé ou versé :

- L’ensemble des transferts de compétences (impactant le Coefficient
d'Intégration Fiscale),

- Toute modification de la population (impactant la Dotation Globale de
Fonctionnement),

- Toute modification du potentiel financier par habitant,
- Toute modification de la carte intercommunale au niveau national.
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3. Fiscalité :

La suppression définitive de la Taxe d’Habitation (TH) pour 80 % des foyers
est réalisée, pour les 20 % des ménages restants, la suppression se déploiera
Jusqu’en 2023, avec en 2021 une baisse de 30 % de la valeur de I’imp6t.

La part départementale de la Taxe Fonciére sur les propriété€s baties sera
transférée aux communes. L°Etat leur compensera la différence entre la
recette de Taxe d’Habitation supprimée et la ressource de Taxe Fonciére
départementale transférée au moyen d’un coefficient correcteur.

Pour la Ville de Villepinte, la part départementale de la Taxe Fonciére
reversée a la Commune sera corrigée d’un coefficient correcteur
prévisionnel de 0,9861284574. La valeur finale de la compensation n’est
pas encore définitivement connue.

La situation économique particuliére qui découle spécifiquement de la
situation sanitaire a conduit le Gouvernement a proposer au Parlement des
baisses importantes de fiscalité des entreprises, et en particulier des
entreprises de production. La part régionale de la Cotisation sur la Valeur
Ajoutée des Entreprises (CVAE) sera supprimée pour les entreprises et
compensée aux Régions. Cela représente un allégement conséquent de
7,25 Milliards d’euros, soit 50% de la valeur de cette taxe. Elle sera
substituée par une fraction de TVA.

Il est également annoncé des allégements de Cotisation Fonciére des
Entreprises (CFE) ciblés sur les établissements industriels pour
1,75 Milliards d’euros et des allégements de taxe fonciére de 1,54 Milliards
d’euros. Il est prévu leur compensation pour les Collectivités.

2 SITUATION DE LA COLLECTIVITE :

Villepinte est une Ville qui déploie une variété de services publics au plus
proche de ses habitants. Aussi, elle se situe au-dessus de la moyenne des
villes comparables concernant les dépenses de fonctionnement. Villepinte
dépense ainsi environ 1850 € par an et par habitant en fonctionnement avec
une évolution de 3,2% en moyenne ces 4 derniéres années. Afin de ne pas
étre confronté dans les prochaines années a un effet « ciseaux », il est proposé
pour 2021 de limiter I’augmentation des dépenses & I'évolution des recettes
(environ 1,2%). Un effort particulier sera mené sur la masse salariale.

Le Fonds de Compensation des Charges Territoriales (FCCT) actualisé
chaque année du coefficient de revalorisation des bases (0,2 % pour 2021)
pour la part produits des impéts ménages, nécessite pour la part CPS
(Compensation Part Salaires) un financement sur les recettes propres de la
Commune,
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La compétence de la collecte des ordures ménageres a été dévolue, de par la
Loi, a I’Etablissement Public Territorial « Paris Terres d’envol ». Le
financement retenu de ce service est celui de la TEOM (Taxe sur
I’Enlévement des Ordures Ménageres) ; le taux voté en 2020 est de 3,66 % et
pour 2021 il est en discussion au sein de I'ETP. Un taux unique devra étre
voté et il est prévu que I’évolution soit lissée sur 10 ans pour 1’ensemble du
périmetre du territoire de I'EPT.

Apres la phase la plus active de I'épidémie, il est prévu de maintenir, mais a
un niveau inférieur, des dépenses exceptionnelles afin de répondre aux
exigences sanitaires liées au Covid-19 : masques, gel hydro alcoolique....

Les prévisions budgétaires restent toutefois difficiles compte tenu de la crise
sanitaire, méme s’il est espéré en 2021 des conséquences moindres qu’en
2020. La plupart des comparaisons se feront entre 2019 et 2021 pour avoir
une vision sans les effets spécifiques de la COVIDI19 et de ses conséquences.

Les projets répondant a une nécessité :

L’analyse de I'évolution de la population de la Ville a permis d’évaluer les
incidences sur les besoins scolaires pour les prochaines rentrées.

- Un groupe scolaire de 16 classes et un ALSH dans le sud de la Ville
est nécessaire. L.'emprise fonciére retenue jouxte le gymnase Infroit.

- La réhabilitation du groupe scolaire Victor Hugo et du gymnase.

Par ailleurs, deux projets importants d’aménagements seront lancés :
- La réhabilitation du Parc de la Noue.

- L’aménagement du Vieux Pays.
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TENDANCES BUDGETAIRES ET GRANDES
ORIENTATIONS DE LA COLLECTIVITE

. SECTION DE FONCTIONNEMENT

I1 est proposé de maintenir les évolutions des dépenses pratiquement au
niveau de I’évolution des recettes, pour maintenir I’équilibre budgétaire et
dégager des marges de manceuvre et des capacités d’investissement. Les
orientations retenues sont sans variation des taux de fiscalité.

1. Recettes de fonctionnement

a) Impots et taxes

Ce chapitre regroupe le produit des contributions directes, I"attribution de
compensation, le FPIC et diverses taxes. Il représente 82 % des recettes
réelles de fonctionnement.

= Les contributions directes :

Le coefficient de revalorisation des bases de TF en 2021 est de 0,20 %.

Les Conseils Municipaux n'ont plus la possibilité de délibérer pour fixer
les taux de Taxe d'Habitation depuis 2020. Ces taux seront gelés au
niveau de ceux appliqués en 2019. La compensation sera faite au taux de
2017.

La dynamique des recettes communale est quasi intégralement liée a une
dynamique espérée de la Taxe Fonciére (évolution attendue des bases) au
vu notamment de la construction de logements sur la commune.

Prospective
2020 200 | 22 2023
Produit des contributions directes 28070712| 28508680] 28953517] 29405 331
Evolution n-1 1,56%| 1,56% 1,56%

Au titre du Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC), une recette prévisionnelle de
1,381 ME est inscrite, en augmentation de 100 000€

= L’attribution de compensation :

Cette attribution est depuis 2016 versée par la Métropole du Grand Paris.

Le montant inscrit sera en 2021 identique a 2020 soit 23,786 ME.
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Le Fonds de Solidarit¢ des Communes de la Région lle-de-France
(FSRIF) :

La répartition de ce fonds n’est a ce jour pas connue. En fonction des
¢léments disponibles, il est possible de faire la prospective suivante :

169203 { 1765 632 ‘ 1765 622 | 1708 532

880 % fio% % 4005 0okt

b) Concours de I’Etat :

La Dotation Forfaitaire (DF) :

Le calcul de la Dotation Forfaitaire reste inchangé (variation de
population et écrétement en fonction de |’écart a la moyenne du potentiel
fiscal). Ne tenant plus compte de la Contribution au Redressement des
Finances Publiques (CRFP) depuis ['année 2018, la DF demeure
toutefois soumise au mécanisme d’écrétement.

Estimation de I’évolution de la Dotation Forfaitaire pour la Ville sur les
prochaines années :

DGF. dotation forfaitaire (art 7411)

2602781 | 2627 19¢

¢y eNt LR 3]

518 58

NHY

La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) :

Evolution prévue de la DSU pour Villepinte sur les prochaines années :

Dotation de solidarite urtbaing et de cohesion ociale (art 74123)

1389203 l 2040240 22837 |

E15 T8 R
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¢) Autres recettes :

Les produits des services et les participations (CAF, Département..) ont été
estimés avec les évolutions suivantes, ’année 2020 étant impactée par la
situation sanitaire. Sur le chapitre 70 produits des services, il est proposé
d’inscrire en 2021 des recettes légerement inférieures a celles de 2019

(-1,3%).

Prospective
2019 2020 2021 2022 2023

Produits des services 3 126 859 2 884 000 3 087 545 3147598 3210550
(chap70)
Evol n-1 -7,8% +7% 2% 2%
Participations 2173103 2128 800 2171376 2203947 2 248 026
(art 747)
Evol n-1 -2% 2% 1,5% 2%

Total des recettes de gestion courante

La prospective suivante peut étre réalisée et montre la trés faible hausse des
perspectives de recettes de la commune.

R R e S e T ] _ o [f 2020 0 20210 [ 2022 2023 |
total des recettes de gestion courante 68 911 279' 69 664 056l 70 549 621 71 151 670
| 1.03] 1,25 o.ss]
2. Dépenses de fonctionnement :
a) Dépenses de personnel :
* La structure des effectifs :
2020 2019
Postes Postes Postes To;asltgzs Postes Postes Total des
Filiéres budgétés | pourvus par | pourvus par F:J s pourvus | pourvus par postes Evolution
—_— au des des p it par des des pourvus au | 2019/2020
31/12/2020 titulaires | contractuels 31/12/2020 titulaires | contractuels | 31/12/2019
Emplois Fonctionnels 4 2 0 2 3 3 -1
Filiére Administrative 208 169 17 186 169 13 182 +4
Filiére Animation 99 98 0 98 98 98 0
Filiere Culturelle 54 30 21 51 34 23 57 -6
Secteur Médico Social 82 70 10 80 66 | 67 +13
Eiliére Police Municip. 27 26 0 26 23 23 +3
Filiere sportive 15 11 3 14 13 4 17 -3
Filiére technique 343 290 25 315 304 27 331 -16
Emplois non cités 27 0 27 27 26 26 +1
TOTAL 859 696 103 799 710 94 804 -5

11
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2020
A B C Total
Emplois Fonctionnels 2 0 0 2
Filiére Administrative 40 21 125 186
Filiére Animation 0 13 85 98
Filiere Culturelle 6 39 6 51
Secteur Médico Social 24 0 56 80
Filiére Police Municipale 0 2 24 26
Filiére sportive 1 13 0 14
Filiére technique 9 9 297 315
Emplois non cités 3 0 24 27
Total 2020 85 97 617 799
En 2020, 799 postes ont été pourvus sur la Ville. Ils se répartissent de la

maniére suivante en fonction des catégories :
Catégorie A: 85 soit 10,64% de I'effectif total
CatégorieB: 97 soit 12,14% de I'effectif total
CatégoricC : 617 soit  77,22% de I'effectif total

L’année 2019 se caractérisait par une augmentation des postes budgétés (+34
postes par rapport a 2018) due principalement a la stagiairisation d’agents
dans le cadre de la lutte contre I'emploi précaire, et au recrutement pour
renforcer les effectifs de certains services supports.

Le nombre de poste budgétés en 2020 reste quasiment égal par rapport a
['année 2019 (+1). Le nombre de postes pourvus est en légere baisse par
rapport a I'année 2019 (-5), baisse due aux difficultés de recrutement lices a
la crise sanitaire.

Les emplois occasionnels ont augmenté de 25 « postes » par rapport a I’année
2019, retrouvant le niveau de 2018. Les difficultés liées a la crise sanitaire,
avec les absences d’agents malades ou mis en isolement ainsi que la décision
de maintenir les contrats d’agents pendant la crise sanitaire explique cette
hausse pour cette année.

Emplois occasionnels 2019 2020

Pauses méridiennes

';rég:?on seolaive 92 postes | 123 postes
Multi-activités

Agents Point Ecoles 29 postes | 29 postes
Activités culturelles 2 postes 2 postes
Ecole Municipale des Sports 10 postes 6 postes
Renforts piscine 4 postes 4 postes
Médiatheque 7 postes 5 postes
Accompagnement scolaire Jeunesse 16 postes | 16 postes
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Renfort du service Jeunesse 5 postes 5 postes
Prépa Bac 8 postes 8 postes
Vacataire restauration 5 postes 5 postes
PRE CCAS 2 postes 2 postes
Médecin du travail 1 poste | poste
Médecins pédiatres 2 postes 2 postes
Médecin vaccinateur 1 poste 1 poste
Psychologue Petite Enfance 1 poste 1 poste
Accompagnement des Collégiens
Tempofaiir:ment Exclus : L poste | peste
Gardien médiateur du Centre Culturel 1 poste 1 poste
187 postes | 212 postes

* La création de postes saisonniers °

La création de postes saisonniers a connu en 2020 une augmentation
importante (+18 « postes »), la diminution significative des postes a la
Direction de la Jeunesse ne compensant pas les augmentations dans les autres
services, notamment 4 la direction de I’enfance.

2019 | 2020
Jeunesse 139 117
Enfance 85 110
Sports 40 45
Médiathéque 4 8
CTM 14 15
Commande Publique 2 2
Communication 0 2
Administration 0 3
énérale
Total 284 302

13
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SYNTHESE BUDGET PREVISIONNEL 2021

BP BP VARIATION

2020 2021 En %
64111. Titulaire/ Traitement 15230 440 15 304 000 | 0,48 %
64112. Titulaire/ Nbi.Indemnité
résidence.SFT 1087572 1101 000 1,23 %
64118. Titulaire/Régime Indemnitaire 5382728 6 007 000 11,60 %
64131. Contractuels 5093 016 4 720 000 -7,32%
64138. Autres Indemnités 30 000 9 000 -70,00 %
64168./6417 Autres emplois 78 000 146 000 87,18%
64731. Revenu de remplacement &
autres 204 000 348 000 70,58%
6488. Complémentaire santé
&Prévoyance/Transport 92 588 75 000 -19,00%
6331. Cotisation Transport 566 800 548 000 -3,32 %
6332. Cotisation Fnal 103 431 101 000 -235%
6336. Cotisation CigCnfpt 302 939 299 000 -1,30%
6451. Cotisation Urssaf 3847 698 3 867 000 0,5 %
6453. Cotisation Retraite 5232540 5142 000 -1,7 %
6454. Cotisation Assédic 173 081 188 000 8,6 %
6455. Assurance du Personnel 520 000 520 000 0%
6218. Autres charges de personnel 378 060 362 000 -4,2%
6475. Médecine du travail 23035 24 000 4,19%
TOTAL CHAPITRE 12 38 345 927 38 761 000 1,08%

= [ ¢ budget prévisionnel 2021 :

Le montant global du budget prévisionnel 2021 pour le compte 012 est

estimé a : 38 761 000 €.

Pour rappel, le budget prévisionnel 2020 ¢tait de 38 345 927 €, soit une
dépense supplémentaire de + 415 073 € (+1 %).

Détails des points importants :

2020 a été une année particuliére, marquée par la crise sanitaire et le réalisé

du budget 2020 en a été assez fortement impacte.

L’annulation d’événements ou de prestations a permis de réaliser des
¢conomies tandis que des services ont dii étre renforcés afin de répondre aux
protocoles sanitaires (ex : restauration scolaire) et aux absences d’agents
malades ou placés en isolement en tant que cas contacts ou en autorisation

spéciale d’absence en tant que public a risques.
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Pour 2021, la rémunération des fonctionnaires a été estimée en intégrant la
réforme Parcours Professionnels Carriéres et Rémunérations (PPCR)
(derniére année), d’une part, et en intégrant le recrutement d’un certain
nombre de postes vacants qui n'ont pas pu étre comblés en raison de la crise
sanitaire, d’autre part.

L objectif annuel d’évolution de la masse salariale pour les années a venir
sera de rester dans une progression maximale de 1 %.

Différentes mesures ont été décidées afin de réaliser cet objectif :

- Deévelopper les mutualisations entre services et former les agents a
davantage de polyvalence, ce qui permettra de :
Ne plus remplacer systématiquement les absences
Limiter I’emploi de vacataires
Réduire le nombre de saisonniers
Ne pas remplacer systématiquement les départs en retraite ou par
voie de mutation.

- Redéfinir des cycles de travail afin de réduire les heures
supplémentaires, en matiére de recrutement d’agents vacataires et de
CDD dans le cadre des remplacements de salariés absents.

* Durée effective du travail :

Le temps de travail dans la Collectivité est de 1 512 heures annuelles.
Il est calculé de la fagon suivante :

365 jours annuels

- 104 jours de repos hebdomadaire

- 36 jours de congés annuels

- 10 jours de forfait de jours fériés

+1 jour solidarité

Soit 216 jours travaillés.
216 jours x 7h/jour =1 512 heures.

Remarque :
La Loi du 6 aott 2019 relative a la transformation de la Fonction Publique

supprime la possibilité de maintien, dans la Fonction Publique Territoriale, de
régimes de travail antérieurs a la Loi du 3 janvier 2001 et qui dérogent a la
durée annuelle de travail de 1 607 heures.

Les Communes disposent d’un délai d un an & compter du renouvellement de
leurs Assemblées Délibérantes pour définir les nouveaux régimes de travail
applicables, soit au plus tard le 4 juillet 2021 pour une mise en place effective
le premier janvier 2022. Un comité de pilotage et une équipe projet ont été
mis en place.
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b) Autres dépenses de fonctionnement :

Le chapitre 011 (charges a caractére général) représente environ 20 % des
dépenses de fonctionnement. Ce chapitre comptabilise les dépenses liées aux
activités des services et aux charges des batiments communaux.
Ces dépenses ne devront pas évoluer au-dela de 1,5% par an dans les années a

venir.

L’évolution des charges & caractére général est retracée dans le tableau

suivant :

Prospective dépenses a
caractere général
BP 2019 BP 2020 BP 2021 Prospective | Prospective
2022 2023
Charges a caractére 14000000 | 13679000 | 14394000 | 14 616000 | 14 835 240
général (chap 011)
Evolution n-1 -2,3% 5,2% 1.5% 1,5%

Le BP 2020 a intégré une diminution des dépenses a caractére général
(mais une augmentation des dépenses exceptionnelles). La comparaison
est valide avec le budget 2019 +2,85% donc 1,4% par an en moyenne.

¢) Subventions et participations (chapitre 65) :

Le montant prévisionnel au titre du Fonds de Compensation des Charges
Territoriales (FCCT) versé a I'Etablissement Public Territorial en 2020 est
estimé a 8 M€.

Le FCCT sera amené a augmenter du fait de la montée en charge de la
compétence habitat ainsi que d’opérations d’aménagement nouvelles.

L’enveloppe de subvention aux associations et au CCAS sera stable autour de
3 ME.

Pour autant, la subvention du CCAS pourrait évoluer en fonction de I'impact
de la crise sociale qui devrait découler de la crise économique.

d) Dépenses exceptionnelles

Il est proposé de diminuer Ienveloppe des dépenses exceptionnelles du fait
que certaines ne seront pas a renouveler (plexiglas, distributeurs,
marquage...) et de I'intégration au chapitre 011 de certaines d’entre elles (gel,
masques...). Pour 2021, I’enveloppe consacrée aux dépenses exceptionnelles
serait de 200 000 €. C’est une ¢évaluation sachant que la somme dépensée au
titre du COVID était de 717 000 € en 2020.
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Total des dépenses de fonctionnement

BP 2018

BP 2019

BP 2020

Projet BP
2021

Dépenses réelles de
fonctionnement

63 982 500 €

64 995 000 €

66 234 000 €

66 043 000 €

Opérations d’ordre
(amortissement ¢t
prévision de
virement)

3 553500 ¢€

3663 000 €

4 380 000 €

3621 056 ¢

Total dépenses de
fonctionnement

67 536 000 €

68 658 000 €

70 614 000 €

6Y 664 056 €

La proposition de budget 2021 prévoit une évolution de 1,6 % des dépenses
de fonctionnement par rapport au BP 2019.
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.

[I- SECTION D’INVESTISSEMENT

Recettes d’investissement :

= Le FCTVA:

Le Fonds de Compensation de la TVA est calculé sur les travaux
d’investissement réalisés en 2020 en appliquant un taux de 16,4 %. Le
montant pour 2021 est estimé a 1,4 M €.

* Les subventions d'équipement :

Les inscriptions budgétaires pour les subventions d’équipement sont
autorisées apres notification de celles-ci par ’organisme.

Au Budget Primitif 2021 pourront étre inscrits environ 2,96 M€ de
subventions (ou d’acomptes de subvention) & recevoir dans I’année
(3,19 M€ étaient inscrits en 2020).

Elles concernent les opérations suivantes :

-Salle de boxe Infroit
-Ecole Pépiniére

-Office Péguy

-Tennis

-Creche Lise London
-Terrain de foot américain.

Entrent également dans cette somme la recette reversée par I’Etat pour
les amendes de Police et les subventions DPV.

Ces inscriptions sont prévisionnelles et pourront étre complétées en cours
d’exercice budgétaire 2021.

Lors de la discussion budgétaire au Parlement (LFR 3 pour 2020) des
crédits de relance de I’investissement public ont été rajoutés dans la ligne
« DSIL (Dotation de Soutien a I'Investissement Local)» (1 Milliard d’€
nationalement) en priorité pour «la résilience sanitaire, la transition
¢écologique et la rénovation du patrimoine Bati et non bati». La Ville a
dépose plusieurs dossiers dans ce cadre.

La Taxe d’Aménagement :

Cette taxe est calculée en fonction des permis de construire accordés, le
manque de lisibilité des versements de cette taxe conduit a étre prudent
sur le montant a inscrire en 2021. Il est proposé d’inscrire 350 000 € en
2021 au lieu de 450 000 € en 2020.
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* Cessions fonciéres :

Les ventes des terrains de 1’ancienne cuisine centrale et du chateau d’eau
sont estimées a un montant de 2 650 000 €.

Des promesses de vente ont été signées en 2020. Leur échéance en 2021
permet d’inscrire ces recettes prévisionnelles au budget 2021.

Des cessions foncieres sont également prévues dans le cadre de
I’aménagement de la ZAC Pépiniére pour 711 000 €. L’inscription totale
pour la ligne « cessions fonciéres » s’éleve a 3 361 000 €

Cette perspective est une bonne nouvelle pour les finances de la ville, il
n’est toutefois pas souhaitable d’utiliser ces recettes « exceptionnelles »
pour des dépenses courantes.

2. Dépenses d’investissement :

Le volume global prévisionnel des dépenses d’équipement devrait s’établir
autour de 15,9 ME. Il est proposé de poursuivre les politiques de grosses
réparations et de maintien du patrimoine municipal (voirie, éclairage public,
bétiments, informatique...) en privilégiant les opérations entrainant des
¢conomies d’énergie ou de frais de fonctionnement. Il est également proposé
de répondre aux besoins de renouvellement du matériel obsoléte dans
Iobjectif de rendre le meilleur service aux Villepintois.

On peut citer notamment, parmi les plus importantes les propositions
d’inscriptions suivantes :

Eclairage public 565 000 €
Voirie 1 815000 €
Bétiments 300 000 €
Informatique 527 000 €
Gymnases 142 000 €
Presbytére 250000 €
Aire de jeu et terrains multisports 326 000 €
Extension vidéo-protection 350 000 €
Stade Infroit 1 000 000 €
Acquisition balayeuse 180 000 €
Etudes urbaines 320 000 €
Ferme Godier 700 000 €

Le remboursement du capital de la dette en 2021 est d’environ 2,66 M €.
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Les projets d’investissement pluriannuels sont repris dans le tableau ci-

dessous :

Les autorisations de programme en cours, suite au vote du

Conseil Municipal du 12 décembre 2020

Autorisations votées Crédits de paiement Crédits de paiement % :
INumé:(o (.’e Libellé de I'autorisation (délibérations antérieurs (exercices ouverts au titre de NS iptions prevaes pouy
l'autorisation ! P 2021
précédentes) antérieurs) 2020
D ANRU
2009/1 ANRU 12 328 236,00 12 144 036,23 85 000,00
D ANRU CONSTRUCTION
2013/4 EQUIPEMENT.PUBLIC 5 200 000,00 5089 576,34 -
D ENFANCE RESTRUCTURATION CAPACITE
2014/1 SCOLAIRE 5 900 000,00 4021 863,82 -
D ENFANCE CONSTRUCTION ECOLE
2017/1 PEPINIERE 11 064 000,00 7 757 453,97 2 985 000,00 300 000,00
D ENFANCE DEMOLITION RECONSTRUCTION
2017/3 OFFICE PEGUY 1300 000,00 1016 559,50 174 500,00 60 100,00
D ENFANCE
2020/1 CONSTRUCTION ECOLE INFROIT 14 000 000,00 200 000,00 1 500 000,00
D FONCIER
2018/1 ACQUISITIONS FONCIERES 6 600 000,00 1472 600,56 2 500 000,00 2 000 000,00
D PMR 2010/4 | MISE AUX NORMES PMR 6 420 000,00 2716 675,80 500 000,00 500 000,00
D PTENFANCE | CONSTRUCTION CRECHE
2009/4 V.GALANT 3 000 000,00 420 252,46 - =
D SECURITE CONSTRUCTION BATIMENT
2015/1 POLICE MUNICIPALE 2 690 000,00 2 634 847,59 50 000,00
D SECURITE
2020/1 SECURISATION DES BATIMENTS 2 000 000,00 = 230 000,00 300 000,00
D SPORT RECONSTRUCTION SALLE DE
2016/1 BOXE STADE INFROIT 2 500 000,00 2 068 407,62 211 700,00 7 100,00
D URBANISME
2018/1 AMGT ZAC PEPINIERE 2 655 000,00 753 957,86 765 000,00 832 914,00
D URBANISME
2020/1 AMENAGEMENT MONTCELEUX 1 000 000,00 - 100 000,00 500 000,00
I est proposé de créer deux Autorisations de Programme nouvelles en 2021
- Reéhabilitation Extension du groupe scolaire Victor Hugo et réhabilitation
du gymnase pour 20,5 Millions d’€,
- Accompagnement des victimes de catastrophes naturelles pour 1,5 M d’€.
Projet d'autorisation de programme Montant global proposé Montant proposé 2021
D 2021 Réhab ext gpe scol gymn V Hugo 20 500 000,00 150 000,00
Accompagnement des victimes de catastrophes
D 2021 naturelles 1 500 000,00 250 000,00
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STRUCTURE DE LA DETTE

Une analyse de la dette vous est présentée ci-dessous :

SYNTHESE DE DETTE
Capital restant |, Durée de vie Nombre de
- Taux moyen iy .
di résiduelle lignes
Au 1% janvier 2019 23 111 066 € 2,39 % 13 ans ¢t 1 mois 26
Au 17 janvier 2020 24 318259 € 2,15% 13 ans et 9 mois 25
Au 1% janvier 2021 28 186 432 € 1,80% 14 ans ¢t 6 mois 25

DETTE PAR TYPE AU 1°® JANVIER 2021

Taux moyen

Encours
Fixe

22548 431,43 €

Variable
1237 500.00 €

Livret A
4 086 464,06 €

Pente

314 036.50 €

Ensemble

28 186 431,99 €

80.00 %

4.39 %

14.50 %

1.11%

100.00 %

1.94 %

0.66 %

1.09 %

5.24 %

1.80 %
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DETTE PAR PRETEUR

Préteur Capital restant dii % du CRD

CAISSE D'EPARGNE

11504 747,34 € 40.82 %
SFIL CAFFIL
9536918,44 € 33.84 %
CAISSE DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS
4882 121,66 € 17.32 %
CREDIT AGRICOLE
1953 044,55 € 6.93 %
Caisse Allocations
Familiales
309 600,00 € 1.10 %
Ensemble des préteurs
28186 431,99 € 100.00 %
NIVEAU D’EPARGNE
Prospective
BP 2020 Projet BP 2021  Prospective
2022 Prospective 2023
Epargne de gestion 4 221 553 4071558 4 393 289 4174 847
Evolution n-1 -3,6% +7,9% -5%
Epargne brute 3621553 3583 588 3922096 3682854
Evolution n-1 -0,1% +9,4% -6%
Epargne nette 817 553 819 588 1648 395 1175189
Evolution n-1 +0,2% +101% -28,7%

L’épargne nette correspond a I’excédent des recettes réelles de
fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement aprés déduction
du capital de la dette (hors remboursement anticipé).
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L’épargne de gestion correspond a I’excédent de recettes réelles de

fonctionnement sur les dépenses de gestion (dépenses réelles hors frais
financiers).

L’épargne brute représente 'excédent de recettes réelles de fonctionnement

sur les dépenses réelles de fonctionnement (donc aprés paiement des frais
financiers).
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DIRECTION GENERALE ADJOINTE RESSOURCES
DIRECTION DES AFFAIRES FINANCIERES

RAPPORT DE PRESENTATION

relatif'a la délibération n° 2021-008
Conseil Municipal du 06 février 2021

RAPPORTEUR - Madame PERRON

OBJET : 1V - AFFAIRES FINANCIERES
1 - Présentation du Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) 2021
du Budget Principal (BP) de la Commune de Villepinte.

Si I'action des Collectivités Territoriales est principalement conditionnée par le
vote de leur Budget Primitif, leur cycle budgétaire est rythmé par la prise de
nombreuses décisions. Le Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) constitue la
premiére étape de ce cycle annuel.

Ce rapport permet 4 I’ Assemblée Délibérante :

- de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui
seront traduites dans le Budget Primitif ;

- d’étre informée sur I’évolution de la santé financiére de la Collectivité :

- de faire état des évolutions réglementaires et législatives qui impactent la
fiscalité locale.

II donne également au conseil municipal la possibilité de s’exprimer sur la
stratégie financiére de la Collectivité (grands équilibres budgétaires, choix
majeurs en termes d’investissement, de recours I’emprunt et d’évolution de la
pression fiscale).

Le ROB est obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants. En
application de I'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, il doit étre organisé dans les deux mois qui précédent I'examen
du Budget Primitif.

Larticle 107 de la Loi n°® 2015-991 du 7 aout 2015 a précisé les attendus du
débat en y adjoignant la production, pour les communes de plus de
10 000 habitants, d’un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels, la structure et la gestion de la dette, la présentation de la structure
et de I'évolution des dépenses ou des effectifs pour ce qui concerne le
personnel. Elle précise sur ce dernier chapitre notamment, ['évolution
prévisionnelle et I'exécution des dépenses (nombre d’agents, Glissement
Vieillesse Technicité et autres revalorisations indiciaires).
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Le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 précise le contenu et les modalités de
transmission de ce rapport.

Ce rapport est désormais transmis au Représentant de 1'Etat dans le
Département et au Président de I'Etablissement Public de Coopération
Intercommunale a fiscalité propre dont la Commune est membre, dans un délai
de 15 jours ; il doit faire l'objet d'une publication et d’'une mise en ligne sur le
site Internet de la Commune aprés 1'adoption par le Conseil Municipal.

Le document présenté s’articulera principalement autour de deux axes :

1. Une présentation du contexte économique national dans lequel la
Commune s’inscrit pour I’année 2021. De ces données connues au moment
de la préparation du ROB découlent, en effet, un certain nombre
d’hypothéses de prospective budgétaire.

2. L’indication des principaux éléments financiers connus au moment de la
construction du Budget Primitif 2021 (épargne, équipement,
endettement, ...).

CONCLUSION

Il est donc proposé a 'Assemblée Délibérante d’approuver la présentation du
Rapport portant sur les Orientations Budgétaires pour 2021 du Budget Primitif
de la Ville, objet du rapport de présentation ci-annexé¢ a la délibération.

Avis de la Commission des Finances, Ressources Humaines, Commande
Publique et Evaluation des Politiques Publiques du 26 janvier 2021.
Avis du Bureau Municipal du 27 janvier 2021.




